Ieskats vēsturē

Latvijas Republikas neatkarības atgūšana 1991. gadā izraisīja virkni pārmaiņu ne tikai politiskajā dzīvē, bet arī saimnieciskajā darbībā. Latvijā veidojās jaunas ekonomiskās attiecības, mainījās īpašumu struktūra, tās teritorijā ienāca ārvalstu investīcijas. Izveidojās nepieciešamība mainīt valsts pārvaldi, veikt izmaiņas valsts attīstības stratēģijā un plānošanā. Līdz šim laika periodam bija attīstīta plānošana nozaru griezumā, bet, pārejot uz demokrātisku valsts pārvaldi un veidojoties tirgus ekonomikai, plānošanas mērķi un uzdevumi būtiski mainījās, par galveno jautājumu izvirzot ilgtspējīgu un līdzsvarotu valsts attīstību.

Šajā laikā valsts pārvaldes struktūrā tika likvidētas vairākas valsts institūcijas, tai skaitā ministrijas, un veidotas jaunas institūcijas. 1993. gadā savu darbību uzsāka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (VARAM). Jaunās ministrijas izveide bija pirmais solis ceļā uz valsts ilgtspējīgu un līdzsvarotu attīstību, kas saskaņota ar dabas resursu apzināšanu, saudzīgu un racionālu to izmantošanu. Viena no svarīgākajām ministrijas funkcijām bija reģionālās attīstības politikas izstrāde un realizācija.

VARAM tika izveidots Reģionālās attīstības departaments, kura sastāvā bija teritoriālplānošanas, tūrisma un pilsētvides un mājokļu nodaļas. Kaut gan departamenta uzdevumi bija saistīti ar tūrisma, pilsētvides un mājokļu valsts politikas izstrādi, galvenais uzsvars tika likts uz teritoriālplānošanas attīstību kā vienu no reģionālās attīstības instrumentiem.

Reģionālās attīstības teorētiskā bāze valstī tolaik bija neliela, augstākajās mācību iestādēs nebija šāda profila specialitātes. Reģionālās attīstības departamenta darbinieki zināšanas un prasmes apguva reizē ar praktisko darbību, kur risināmo jautājumu loks strauji paplašinājās. Laika gaitā tika apgūta citu valstu pieredze reģionālās attīstības jautājumos, un izpratne par reģionālās attīstības būtību un nozīmi palielinājās. Šajā laikā izveidojās priekšstats, ka reģionālās attīstības politiku nav iespējams izveidot, strādājot vienas ministrijas ietvaros un ka ir nepieciešams kopīgs problēmu risinājums, iesaistot reģionālās attīstības sfērā arī pārējās nozaru ministrijas.

Reģionālās attīstības politikas izstrādē un realizācijā ne mazāk svarīga nozīme bija reģionālās attīstības būtības izskaidrošanai politiķiem, valsts un pašvaldību darbiniekiem.

Reģionālās attīstības problēmas kļuva arvien aktuālākas. 1994. gada maijā Ministru kabinets, apstiprinot 10 nacionālās programmas, reģionālo attīstību noteica par vienu no valsts prioritātēm. 1994. gadā Ministru kabinetā tika apstiprināts pirmais plānošanas procesu regulējošais dokuments «Teritoriālplānošanas noteikumi».

1995. gada vasarā Reģionālās attīstības departamentā tika izveidota Reģionu līdzsvarotās attīstības nodaļa un uzsākts intensīvs darbs pie konceptuālu dokumentu sagatavošanas. Pirmais šāda veida dokuments bija «Latvijas reģionālās attīstības politikas vadlīnijas», kuru Ministru kabinets akceptēja 1995. gada 26. septembrī. Līdz ar to reģionālās attīstības politika kļuva par valsts attīstības politikas sastāvdaļu.

Latvijas reģionālās attīstības politikas vadlīnijas tika sagatavotas, neņemot vērā nozīmīgus stratēģijas veidošanas nosacījumus. Pirms mērķu definēšanas netika identificētas un izpētītas pašvaldību, uzņēmēju un citu reģionālās attīstības procesa dalībnieku vajadzības un prioritātes.

Praktiski pētīšanas un problēmu identifikācijas process tika uzsākts pēc šī konceptuālā dokumenta akceptēšanas, apzinoties, ka pašreizējās situācijas izpēte un analīze uzlabo lēmumu kvalitāti un atstāj būtisku ietekmi uz saimnieciskās dzīves attīstību. Problēmu apzināšana tika uzsākta ar datu vākšanu un analīzi par pierobežas, lauku, piekrastes un citām teritorijām, bet valstī nedarbojās neviens reģionālās attīstības instruments, ar kura palīdzību būtu iespējams šīs problēmas risināt.

1996. gadā tika rīkots starptautisks seminārs ministriju, valsts institūciju un pašvaldību darbiniekiem, kurā īpaši bija aicināti piedalīties arī politiķi. Semināra mērķis bija palielināt izpratni par valsts reģionālās attīstības politiku, veidot dialogu starp valsts līmeņa lēmumu izstrādes un pieņemšanas procesā iesaistītajiem cilvēkiem. Seminārā tika pieaicināti ārvalstu kolēģi, lai iepazīstinātu ar jau uzkrāto pieredzi reģionālās attīstības jautājumos Zviedrijā, Dānijā, Somijā, Īrijā, Igaunijā un arī Eiropas Savienībā kopumā. Šis bija pirmais lielākais valsts mēroga pasākums, kas radīja impulsu sadarbībai valsts, pašvaldību un ārzemju partneru starpā reģionālās attīstības problēmu pētīšanā un risināšanā.

Iesāktais darbs turpinājās samērā lēni. Izrādījās, ka ir ļoti sarežģīti un grūti izstrādāt un realizēt reģionālās attīstības politiku, izveidot darboties spējīgas programmas un instrumentus. Viens no dominējošiem viedokļiem bija tāds, ka reģionālās attīstības jautājumu risināšana ir vajadzīga, taču ne uzreiz, bet varbūt pēc kādiem 10 gadiem vai vēl tālākā nākotnē. Tas liecina, ka tobrīd liela daļa cilvēku nebija gatavi ilgstošiem procesiem un darbībām, kuru rezultāti nav uzreiz saskatāmi un paredzamie labumi nav tuvākā nākotnē iegūstami. Jāatzīst, ka viedokļi par reģionālās attīstības nepieciešamību atšķīrās gan valsts līmeņa ierēdņu, gan pašvaldību darbinieku starpā atkarībā no tā, cik lielā mērā konkrētā persona bija iesaistījusies reģionālās attīstības procesā un ieinteresēta tā tālākā virzībā.

Nākamais solis reģionālās attīstības politikas izveidē bija Reģionālās attīstības politikas koncepcijas izstrāde Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā un Ekonomikas ministrijas izstrādātais ekonomiskās reģionālās attīstības veicināšanas projekts.

Abi augstākminētie dokumenti kalpoja par pamatu Ekonomikas ministrijas izstrādātajam likumprojektam «Par īpaši atbalstāmiem reģioniem», kuru LR Saeima pieņēma 1997. gada maijā, un virknei Ministru kabineta noteikumu, kuri regulēja īpaši atbalstāmā reģiona statusa piešķiršanas kārtību, Reģionālās attīstības padomes un Reģionālā fonda darbību. To izstrāde un apstiprināšana notika līdz pat 1998. gada jūnijam. 1997. gadā pirmo reizi 84 teritorijām (tai skaitā 5 vājāk attīstītajiem rajoniem Latgalē) uz trīs gadiem tika piešķirts īpaši atbalstāmā reģiona statuss.

1996. gadā darbu uzsāka pirmais reģionālās attīstības instruments — mērķdotācijas pašvaldību attīstības plānošanai, kurām šajā gadā tika iedalīti nedaudz vairāk par 0,5 miljoniem latu. Tajā pašā laikā valsts līmenī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai reģionālās attīstības plānošanai bija atvēlēti tikai 20 000 latu. Turpmākajos gados mērķdotācijām pašvaldību attīstības plānošanai tika piešķirts finansējums robežās no 0,35 līdz 1 miljonam latu ar tendenci samazināties un, sākot ar 2000. gadu, stabilizējoties 0,44 miljonu latu līmenī. Atbalsts pārsvarā tika piešķirts pašvaldību attīstības programmu un teritorijas plānojumu izstrādei, kā arī datortehnikas un atbilstošas programmatūras iegādei.

1997. gadā Ministru kabinetā akceptēja valsts budžeta programmu «Reģionālās attīstības plānošana un administratīvi teritoriālā reforma», kas noteica minētās problēmas kā prioritāras un paredzēja gandrīz 0,5 miljonus latu budžeta līdzekļu tiesību aktu, normatīvo dokumentu, Nacionālā plānojuma sadaļu, analītisko materiālu, pilotprojektu, demonstrācijas projektu utt. izstrādei, galvenokārt — attīstības plānošanas mērķiem.

1998. gada 15. oktobrī LR Saeima pieņēma «Teritorijas attīstības plānošanas likumu». Likums darbojās kā jumta likums, kurš noteica teritorijas attīstības plānošanas pamatprincipus, plānu veidus, atbildīgās institūcijas un to funkcijas. Šā likuma mērķis bija nodrošināt teritorijas attīstības plānošanas sistēmas izveidošanu, kas veicinātu ilgtspējīgu attīstību valstī. Likums paredzēja Teritorijas attīstības plānošanas centra izveidi, kura uzdevums bija teritorijas attīstības plānošanas darbu izpildes organizācija valsts līmenī.

1998. gada aprīlī saskaņā ar likumu «Par īpaši atbalstāmajiem reģioniem» Ekonomikas ministrijas pārziņā tika izveidota VSIA «Reģionu attīstība», kura pārvalda Reģionālo fondu. Reģionālais fonds tika izveidots kā reģionālās attīstības instruments, kura darbība vērsta uz ekonomiski atpalikušo un sociāli nelabvēlīgo valsts teritoriju paātrinātu attīstību, sniedzot valsts atbalstu uzņēmējdarbības attīstībai šajās teritorijās.

Pašvaldības un uzņēmēji no šīm teritorijām varēja iesniegt projektus atbalsta saņemšanai no Reģionālā fonda. Projekti tika rūpīgi izvērtēti Reģionālā fonda konsultatīvajā komisijā, kuru veidoja ministriju un Latvijas Pašvaldību savienības deleģētie pārstāvji. Turpmākajos gados no valsts budžeta Reģionālajam fondam ik gadu tika piešķirti vidēji aptuveni 1 miljons latu.

Kaut arī nākamajos gados pēc fonda darbības uzsākšanas būtu bijis iespējams apgūt ievērojami lielākus līdzekļus (brīžiem vairāk kā simts projektu gaidīja rindā uz finansējuma piešķiršanu), tomēr arī piešķirtais finansējums būtiski aktivizēja pašvaldības un uzņēmējus, piesaistot 10 līdz 30 reizes lielākus pašu (t.sk. kredītu) līdzekļus. Tādējādi tika veicināta minēto teritoriju straujāka attīstība un palielināti nodokļu ieņēmumi.

Detalizētāk ar Reģionālā fonda darbības rezultātiem var iepazīties 2001. gadā VSIA «Reģionu attīstība» izdotajā materiāla «Īpaši atbalstāmo reģionu attīstības programmas izvērtējums (1998. — 2000. gads)», 3. nodaļā.

Saskaņā ar 2001. gada 9. novembra Ministru kabineta rīkojumu Nr. 546 «Par Īpašu uzdevumu ministra sadarbībai ar starptautiskajām finanšu institūcijām sekretariāta reorganizēšanu un Reģionālās politikas un plānošanas pārvaldes izveidošanu» tika reorganizēts Īpašu uzdevumu ministra sadarbībai ar starptautiskajām finanšu institūcijām sekretariāts un uz tā bāzes ar 2002. gada 1. janvāri tika izveidota Finanšu ministrijas pakļautībā esoša valsts iestāde Reģionālās politikas un plānošanas pārvalde. Finanšu ministrijas pārziņā pārgāja arī VSIA «Reģionu attīstība» un VSIA «Teritorijas attīstības plānošanas centrs».

Reģionālās politikas un plānošanas pārvaldē tika iekļauts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas Reģionālās attīstības departaments un Ekonomikas ministrijas Uzņēmējdarbības vides un mazo, vidējo uzņēmumu attīstības politikas departamenta Reģionālās struktūrpolitikas nodaļa.

Reģionālās politikas un plānošanas pārvalde bija Īpašu uzdevumu ministra sadarbībai ar starptautiskajām finanšu institūcijām sekretariāta tiesību, saistību un resursu pārņēmēja, izņemot tiesības, saistības un resursus ārvalstu finanšu līdzekļu koordinācijas un izmantošanas jomā, ko pārņēma Finanšu ministrijas centrālais aparāts.

Reģionālās politikas un plānošanas pārvaldes vadībā tika izstrādāts Reģionālās attīstības likums, ko Saeima pieņēma 2002. gada 21. martā (izsludināts 2002. gada 9. aprīlī), un Teritorijas plānošanas likums, kas Saeimā tika pieņemts 2002. gada 22. maijā (izsludināts 2002. gada 12. jūnijā).

Teritorijas plānošanas likuma mērķis ir veicināt ilgtspējīgu un līdzsvarotu attīstību valstī, izmantojot efektīvu teritorijas plānošanas sistēmu. Likums nosaka teritorijas plānošanas līmeņus un dokumentus, to izstrādes termiņus, teritorijas plānošanas kārtību un sabiedrisko apspriešanu, kā arī publisko institūciju kompetenci nacionālajā, plānošanas reģionu, rajonu un vietējā līmenī.

Reģionālās attīstības likuma mērķis ir veicināt un nodrošināt līdzsvarotu un ilgtspējīgu valsts attīstību, ievērojot visas valsts teritorijas un atsevišķu tās daļu īpatnības un iespējas, samazināt nelabvēlīgās atšķirības starp tām, kā arī saglabāt un attīstīt katras teritorijas dabai un kultūrvidei raksturīgās iezīmes un attīstības potenciālu. Likums nosaka Reģionālās attīstības plānošanas dokumentu kopumu un to izstrādes termiņus, savstarpējo saskaņotību, kā arī nacionālā, reģionālā, rajona un vietējā līmeņa institūciju funkcijas un pienākumus attīstības plānošanā. Tas nosaka, ka reģionālās attīstības plānošanai, koordinācijai un pašvaldību sadarbības nodrošināšanai pašvaldības izveido piecus plānošanas reģionus — Kurzemes, Latgales, Rīgas, Vidzemes un Zemgales reģionu.

Stājoties spēkā šiem abiem likumiem, spēku zaudēja „Teritorijas attīstības plānošanas likums” un likums „Par īpaši atbalstāmajiem reģioniem”.

Pašvaldības, kuras 2001. gadā saskaņā ar likumu «Par īpaši atbalstāmajiem reģioniem» uz trim gadiem ieguvušas īpaši atbalstāmā reģiona statusu, saglabā to līdz 2004. gada 27. jūnijam.

2002. gadā Reģionālās politikas un plānošanas pārvalde izstrādāja Attīstības plāna 1. redakciju, kuras sabiedriskajā apspriešanā tika saņemti vairāki desmiti ieteikumu no augstskolām, nozaru asociācijām, nevalstiskajām organizācijām un citām institūcijām tās pilnveidošanai. Latvijas – Somijas sadarbības projekta ietvaros ar somu ekspertu un Vides ministrijas (iepriekš VARAM) atbalstu kā pilotprojekts tika veikts Attīstības plāna Stratēģiskais vides novērtējums (SVN) un sagatavots ziņojuma darba variants, kā arī tika īstenota nozaru ministriju un plānošanas reģionu speciālistu apmācība.

Atbilstoši Eiropas Savienības Direktīvai 2001/42/EC visām dalībvalstīm, sākot ar 2004. gada 21. jūliju, SVN veikšana būs obligāta visiem nacionāla līmeņa, plānošanas reģionu, rajonu, vietējā līmeņa un nozaru stratēģiskās plānošanas dokumentiem.

2001. gada vasarā bija mēģinājums izveidot Reģionālās attīstības ministriju, koncentrējot vienā ministrijā institūcijas un finanšu instrumentus, kas sekmē reģionālo attīstību. Kaut arī Ministru kabineta komitejas sēdē tika izteikts atbalsts, tomēr galīgo vienošanos politiķi nespēja panākt. Kā kompromiss pašās gada beigās tika panākta vienošanās par Reģionālās politikas un plānošanas pārvaldes izveidošanu.

Pēc 8.Saeimas vēlēšanām tika izveidota Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija (RAPLM), kas juridiski savu darbu uzsāka 2003.gada 8.februārī, iekļaujot Reģionālās politikas un plānošanas pārvaldi un Pašvaldību lietu pārvaldi. Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas pārziņā pārgāja arī VSIA „Reģionu attīstība”.

2004.gada 8.martā Ministru kabinets apstiprināja Valsts reģionālās attīstības aģentūras (VRAA) nolikumu. VRAA ir veidota uz reorganizējamās BO SIA “Reģionu attīstības” bāzes, paplašinot tās funkcijas un tās darbības mērķis ir pārvaldīt Reģionālo fondu saskaņā ar Reģionālā fonda nolikumā noteiktajiem fonda mērķiem un uzdevumiem un sniegt publiskos pakalpojumus reģionālās attīstības jomā.

